Яковлева Евгения Николаевна, 

Старший преподаватель кафедры

Теории государства и права и основ правоведения 

Института истории и права 

ФГБОУ ВПО «Сыктывкарский государственный университет»

e-mail: jnp@mail.ru
Система организаций, действующих в сфере защиты прав людей с ограниченными возможностями, и основные формы их сотрудничества
Аннотация. В статье рассматривается система международных и национальных организаций, деятельность которых направлена на защиту прав людей с ограниченными возможностями, показана взаимосвязь элементов системы, которая выражается через основные формы сотрудничества и взаимодействия данных организаций.
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Согласно Новому словарю русского языка Т.Ф. Ефремовой «организация» означает объединение, союз людей, общественных групп, государств, соединенных общей программой действий
.

Организации, объединенные общей целью защищать права людей с ограниченными возможностями, можно классифицировать по нескольким критериям.

По территории деятельности различают международные и национальные организации.

В зависимости от состава членов организации, в свою очередь, подразделяются на межправительственные и неправительственные организации.

Понятие «международная межправительственная организация» (ММПО) в науке международного права сложилось достаточно устойчивое. Общее определение сводится к следующему: это объединение государств, созданное на основе международного договора для выполнения определенных целей, имеющее систему постоянно действующих органов, обладающее международной правосубъектностью и учрежденное в соответствии с международным правом
.

Среди ММПО выделяют универсальные, т.е. организации цели и задачи которых имеют значение для большинства государств, и региональные, т.е. которые объединяют интересы государств, расположенных в пределах определенного региона.

Примерами международных межправительственных универсальных организаций, которые в своей деятельности участвуют в защите интересов людей с ограниченными возможностями, являются ООН и ее специализированные учреждения (МОТ, ЮНЕСКО, ВОЗ и др.). К международным организациям регионального характера в сфере отстаивания прав указанной категории населения относятся, например, Совет Европы, Европейский Союз, Организация Американских государств, Африканский союз, СНГ. 

В некоторых международных источниках, а также в науке международного права встречается понятие «международная неправительственная организация» (МНПО). Высказываются различные точки зрения по поводу определения данного термина
.

Заслуживает внимания позиция П. Смилтнекса, согласно которой любая «международная» неправительственная организация (НПО), независимо от территории ее деятельности или национального происхождения членов, остается национальной организацией в том смысле, что она учреждена в конкретном государстве и подчиняется его законодательству, как и любая другая национальная организация
.

Противоположной является позиция Е.А. Шибаевой, по утверждению которой «неправительственные международные организации» являются правовой категорией международного права
.

Более четкое определение МНПО на международном уровне закреплено в Европейской конвенции о признании юридическими лицами международных неправительственных организаций от 24.04.1986: неправительственные международные организации - созданные по законодательству одной из стран-участниц Конвенции частные (т.е. неправительственные) организации, имеющие некоммерческую цель деятельности, осуществляющие свою деятельность на территории более двух стран, оказывающие влияние не менее чем в двух странах, имеющие зарегистрированный офис на территории одной Стороны (Конвенции) и центральный орган управления и контроля на территории этой же Стороны или другой Стороны.
Таким образом, в данной диспозиции важным условием признания НПО международной является осуществление ею деятельности на территории нескольких государств.
Позиция ООН по поводу определения понятия МНПО сформулирована в резолюции ЭКОСОС 288(X) от 27.02.1950, где указывается, что любая международная организация, не учрежденная на основании межправительственного соглашения, считается неправительственной.
В этом случае ООН не регламентирует конкретные признаки МНПО, а формулирует широкое по своему содержанию понятие. 
В резолюции ЭКОСОС 1996/31 от 25.07.1996, которой был учрежден консультативный статус НПО при ЭКОСОС, признак «международного характера» НПО уже не применяется, но используется общий термин «неправительственная организация на международном уровне». 

Таким образом, в настоящее время в международном праве НПО, деятельность которой носит международный характер, рассматривается не в качестве разновидности международных организаций, но в качестве национальной организации, созданной в соответствии законодательством государства. Если важно подчеркнуть международный характер деятельности НПО, то целесообразно использовать термин «НПО международного уровня».

Признаками НПО международного уровня являются следующее: организация создана в соответствии с внутригосударственным правом, имеет частный характер, преследует некоммерческие цели, осуществляет деятельность на территории нескольких государств (через представительства, филиалы) или имеет в составе членов представителей общественности разных стран.

Следующей разновидностью организаций в сфере улучшения положения людей с ограниченными возможностями, различаемых по территории деятельности, являются национальные организации, которые в свою очередь действуют в пределах территории одного государства и создаются в соответствии с национальным законодательством. 

В зависимости от того, кто выступает учредителем, национальные организации могут быть государственными, муниципальными и неправительственными. 

К государственным организациям в России, которые в своей деятельности защищают интересы людей с ограниченными возможностями, относятся федеральные органы государственной власти - Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральная служба по труду и занятости (Роструд), Фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС) - и органы государственной власти субъектов Российской Федерации (в Республике Коми: Агентство Республики Коми по социальному развитию). К государственным организациям также можно отнести государственные бюджетные учреждения федерального уровня и государственные бюджетные учреждения субъектов России: ФГБУ «Сергиево-Посадский детский дом слепоглухих» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (г. Сергиев Посад, Московская область), ФГБУ «Новокузнецкий научно-практический центр медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов Федерального медико-биологического агентства» (г. Новокузнецк, Кемеровская область) и др.
; в Республике Коми действуют Государственное бюджетное учреждение (ГБУ) Республики Коми «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения города Сыктывкара», ГБУ Республики Коми «Республиканский Летский психоневрологический интернат» (Республика Коми, Прилузский район, с. Летка), ГБУ Республики Коми «Республиканский Интинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» (Республика Коми, г. Инта) и др
.
В России насчитывается свыше 8 тыс
 НПО, имеющих своей целью защиту прав и интересов людей с инвалидностью, из них на территории Республики Коми официально зарегистрировано 29 таких организаций
.

Таким образом, организации в сфере улучшения положения людей с ограниченными возможностями представляют собой целостную систему, элементы которой имеют общую цель – защита прав социально уязвимой категории населения. Организации обладают самостоятельностью, взаимосвязаны между собой, оказывают воздействие друг на друга и находятся в тесном сотрудничестве. Это выражается в следующем.

Формы сотрудничества ММПО с НПО по решению проблем людей с ограниченными возможностями самые разнообразные: проведение совместных консультаций, приглашение представителей НПО для участия в рабочих группах, в международных конференциях по разработке проектов международных документов по защите прав людей с ограниченными возможностями, для участия в работе открытых заседаний ММПО. Например, в организованном в 2002 году (11-14 июня) правительством Мексики совещании по вопросу о всеобъемлющей единой международной конвенции о защите и поощрении прав и достоинства инвалидов принимали участие представители НПО
. К работе Специального комитета  всеобъемлющей единой международной конвенции о защите и поощрении прав и достоинства инвалидов привлекались Британский совет инвалидов (British Council of Disabled People), Всемирная федерация слепо-глухих (World Federation of Deafblind), Ассоциация людей с физической инвалидностью Намибии (Namibia Association of People with Physical Disabilities), Центр изучения инклюзивного образования (Center for Studies on Inclusive Education (CSIE)), Международный союз инвалидов – Латинская Америка (Disabled People’s International (DPI) Latin America), Всероссийское общество глухих (ВОГ) и другие НПО международного и национального уровней. 

Правовой формой сотрудничество ООН с НПО является институт «консультативного статуса» (резолюции ЭКОСОС 288 B (X) от 27.02.1950, 1296(XLIV) от 23.05.1968, 1996/31 от 25.07.1996), который предоставляет НПО возможность участвовать в качестве наблюдателей на открытых заседаниях ЭКОСОС и его вспомогательных органов
. НПО, имеющие консультативный статус при ЭКОСОС, получали аккредитацию в Специальном комитете по всеобъемлющей и единой международной конвенции о поощрении и защите прав и достоинств инвалидов, что позволяло им участвовать в работе комитета по разработке проекта Конвенции ООН по правам инвалидов (резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 56/510 от 23.07.2002).
Насчитывается свыше 40 НПО, занимающихся решением вопросов инвалидности и имеющих консультативный статус при ЭКОСОС
, в их число по данным МИД России входит 5 российских НПО
.

Специализированные учреждения и вспомогательные органы ООН взаимодействуют с НПО, предоставляя им различные виды консультативного статуса. Например, НПО могут получить консультативный статус при ЮНЕСКО, МОТ, ЮНИСЕФ, «статус официальных отношений» с ВОЗ
.

Региональные ММПО в своих документах также предусматривают специальные механизмы взаимоотношения с НПО: в Совете Европы учрежден «статус участия» (резолюции Комитета министров (2003)8 и (2003)9 от 19.11.2003), в ЕС – процедура консультаций с НПО).

Характер взаимодействия НПО с государственными организациями имеет два уровня: «горизонтальный», когда оба субъекта выступают равноправными партнерами в решении общей цели защиты прав людей с ограниченными возможностями, и «вертикальный», предусматривающий установление государственными органами (выражающими интересы государства в целом) правил поведения, обязательных для исполнения НПО (порядок создания, регистрации, представления отчетов и пр.). 

Влияние НПО на государственные организации имеет важное значение для формирования внутренней государственной политики и развития государства в целом. НПО в процессе взаимодействия с государственными организациями содействуют государственным институтам в реализации международных стандартов защиты прав людей с ограниченными возможностями, способствуют совершенствованию механизма имплементации в национальное законодательство международных норм в сфере улучшения положения людей с ограниченными возможностями, по результатам мониторинга реализации международных и национальных механизмов защиты людей с ограниченными возможностями вносят предложения по совершенствованию правового регулирования общественных отношений в рассматриваемой области. 

Например, в Швеции на местном уровне действуют общественные Советы, занимающиеся проблемами людей с ограниченными возможностями в связи с дискриминацией, доступностью работы для них, транспорта и другой инфраструктуры. Советы имеют консультационный статус, участвуют в разработке и осуществлении законодательных актов, активно сотрудничают с омбудсманом Швеции по правам инвалидов.

В состав Совета при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов, призванном содействовать главе государства при рассмотрении вопросов, связанных с решением проблем инвалидности и инвалидов в России, входят представители российских общественных организаций инвалидов.

Представителей российских НПО часто приглашают для участия в конференциях, рабочих группах, семинарах, совещаниях, организованных органами государственной власти:  в апреле 2009 г. в Комитете по международным делам, Комитете по труду и социальной политике Государственной Думы Российской Федерации с участием представителей органов государственной власти депутатов российского парламента и представителей НПО состоялся «круглый стол» на тему «О перспективах ратификации и проблемах реализации Конвенции ООН о правах инвалидов».

Таким образом, государственные организации при реализации государственной политики в сфере улучшения положения людей с ограниченными возможностями активно включают в эту деятельность НПО. 

Взаимодействие государственных организаций и ММПО раскрывается через межгосударственное сотрудничество. Государственные организации представляют интересы государств-участников ММПО, обладают правами и обязанностями, вытекающими из членства государства в данной организации. Правовой основой сотрудничества служат учредительные документы ММПО. Общими формами взаимодействия являются участие в совместных мероприятиях (конференциях, совещаниях, консультациях) при разработке проектов международных актов в сфере защиты людей с ограниченными возможностями. ММПО осуществляют мониторинг выполнения государственными организациями международных обязательств,  государства представляют отчеты (доклады) о реализации международных резолюций, решений международных конференции, международных стандартов в сфере защиты прав людей с ограниченными возможностями.

Например, в соответствии с требованиями Конвенции ООН по правам инвалидов периодические доклады в Комитет ООН по правам инвалидов в настоящее время представили Азербайджан, Бельгия, Чили, Хорватия, Германия, Украина и другие государства-участники Конвенции
. 

Проведенный анализ взаимодействия межправительственных, государственных и неправительственных организаций в сфере улучшения положения людей с ограниченными возможностями позволяет сделать следующий вывод. Данные организации тесно взаимосвязаны между собой, оказывают воздействие друг на друга, образуют определенную целостность, единство, т.е. систему.

Таким образом, система организаций в сфере улучшения положения людей с ограниченными возможностями – это совокупность межправительственных, государственных и неправительственных организаций, объединенных общей целью защиты прав людей с ограниченными возможностями, находящихся в тесном взаимодействии между собой, представляющих неразрывное единство и целостность.
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